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!香港中医药发展专题笔谈!

香港中医药医疗服务及临床科研发展#现状与展望

卞兆祥

卞兆祥教授

$$

#

$历史回顾

香港开埠之初"中医药

是民众防治疾病的主体& 于

#5$"

年设立的'东华医院(

$意为'广东的华人医院(%

是香港首间正规医院"其门

诊部和住院部全用中医药来

治疗疾病& 据史料记载#

#58%

年香港人口约
!7

万"

中医年门诊量为
##% #6"

人"约占人口总量的
76G

&

当时港英政府的政府医院

$西营盘赛马会专科诊所前身% 的西医"

#586

年就医人

数仅
# #6$

人"不足总人口数的
"

!

6G

)

#

*

&

#87#

年日本侵华香港沦陷"日伪政府认为中药服

用需要煎煮"繁琐不适于战时需要"取消了东华医院的

中医住院服务"仅保留中医门诊& 中医药医疗服务受

到限制& 二战结束后"港英政府只将中医药视为传统

文化习俗"采取既不干预也不规管的政策"中医服务维

持战时状态"中西医的发展也因此开始此消彼长)

!

*

&

!"

世纪后叶"随着中英谈判及香港回归渐近"香

港政府也对中医问题进行了研究"香港中医药开始复

兴&

#858

年
5

月"香港政府成立中医药工作小组"负

责检讨香港中医的执业情况"以及中医药在香港的使

用情况&

#886

年
7

月"香港中医药发展筹备委员会成

立"主要负责讨论如何促进+发展和规管香港中医药"

并向香港政府提供建议)

#

*

&

#88$

年香港回归"中医

药正式纳入政府医疗管理"开始了规范发展的进程&

!

$回归后的发展

!

!

#

$政策法规

,香港特别行政区基本法-中制定了中医药未来

发展的政策"第
#&5

条明确指出#'香港特别行政区政

府自行制定发展中+西医药和促进医疗卫生服务的政

策& 社会团体和私人可依法提供各种医疗卫生服

务("标志政府正式承认中医中药的法律地位&

在香港特区政府和社会各界的共同努力下"经过广

泛的咨询和讨论后"

#888

年
$

月
#7

日"立法会通过了

,中医药条例-"随后中医药管理委员会$管委会%于
#888

年
8

月成立"它是负责制定和执行各项中医中药管理措

施的独立法定组织)

&

*

& ,中医药条例-的制订及管委会的

成立"标志着香港中医药规管制度的正式建立&

按条例"只有注册中医才有资格在香港进行中医诊

疗服务"考虑到香港中医药业的历史因素",中医药条

例-提供了过渡安排"即'表列中医(#凡于
!"""

年
#

月

&

日在香港执业的中医" 可申请成为表列中医"并在过

渡期内继续行医"直至卫生福利及食物局局长指定的日

期为止& 若表列中医有丰富执业经验和所接纳的学历"

已在香港连续执业超过
#6

年"或在香港连续中医执业

不足
#6

年"但达
#"

年并取得认可的在中医执业方面的

学历资格"则可直接申请成为注册中医"其余表列中医

则须通过注册审核或参加执业资格考试才可成为注册

中医)

7

*

& 另外"为了方便教育或科研机构聘请符合资格

的学者担任中医药临床教学或研究工作",中医药条例-

还设立了有限制注册制度& 获有限制注册的中医"可在

指定的机构内进行中医药临床教学和
E

或研究工作"但不

可私人执业)

7

*

& 到
!"#$

年
6

月止"现有
8 8&!

位有资

格从事中医临床医疗的人士"包括
$ !6"

位注册中医"

7&

位有限制注册中医及
! %&8

位表列中医)

6

"

%

*

&

!

!

!

$中医服务模式

香港回归近二十年以来"香港特区政府+高等教育

机构+民间团体及执业中医等为推动中医药医疗发展

作出了很多努力&

香港特区政府积极推动中医药临床医疗的发展&

!""&

年非典型肺炎侵袭香港期间"医院管理局在公立

医院部分住院患者中引入中医药服务"使中医药有机

会参与到公立医院收治的非典患者及其后遗症的治疗

与康复中& 其后"医院管理局属下的公立医院亦为患

者提供中医师会诊制度"促进了中医药医疗的发展&

而且"自
!""&

年始"香港特区政府为促进'循证医学(

为本的中医药发展"以及为本地中医药学位课程的毕

业生提供实习培训"医院管理局与大学及非政府组织

合作"逐步在全港
#5

区设立中医教研中心& 中医教研

中心采用医院管理局+非政府机构和本地大学三方伙



中国中西医结合杂志
!"#$

年
%

月第
&$

卷第
%

期
'()*+,

"

(-./ !"#$

"

0123 &$

"

41

!

%

!!""$$!

伴协作的模式营运"医院管理局提供政策支持及财政

补贴"大学协助教学与科研"非政府组织负责诊所营

运)

$

*

& 至
!"#7

年"

#5

间中医教研中心已全数建立并

投入服务"意味着全港每一区都已有三方协作的中医

门诊服务& 由
!"#&E#7

财政年度开始"三方协作的中

医教研中心的每年就诊患者总人次已超过
#""

万)

$

*

&

高等教育机构亦是中医医疗服务的重要力量& 香

港浸会大学自
#885

年开设大学教育资助委员会支持的

全日制中医及生物医学理学士学位课程"并同时开展中

医门诊服务)

5

*

& 其后香港大学及香港中文大学亦都有

提供全日制中医课程"并在不同程度上提供中医门诊服

务& 三所大学的中医毕业生"除部分继续深造"绝大部

分学员毕业后"都进入私营中医服务行业& 截至目前"

香港浸会大学中医药学院拥有九家直属诊所"香港大学

中医药学院和香港中文大学中医学院则分别拥有两家

和一家)

8

"

##

*

& 同时"东华三院+仁济医院+博爱医院+工

联会+仁爱堂等慈善机构都设有中医门诊部)

#

*

& 另外"

其他商业医疗团体也陆续开办了中医门诊服务&

!

!

&

$中医住院服务的探索

对于开展中医住院服务"学界与业界合作"一直在

进行相关的探索& 如香港浸会大学自
!""8

年开始至

今"与香港防癌会合作"为其住院患者提供中医药住院

医疗服务& 在服务初期"主要的病种为肿瘤放化疗后

的康复+中风康复+顽固性痛证等"现时病种增多"服务

范围涉及针灸+推拿+按摩+中药等综合治疗)

#!

*

& 香港

大学中医药学院亦在港大深圳医院开设了中医住院服

务"并自
!"#%

年投入服务)

#&

*

&

香港特区政府在
!"#&

年的施政报告中"提出成

立'中医中药发展委员会("并提出鼓励中西医结合治

疗以及设立中医住院服务等政策措施)

#7

*

& 政府亦在

!"#7

年的施政报告中提出预留一幅土地"设立中医院"

以提供中医住院服务)

#6

*

&

!"#%

年施政报告中正式确

定将军澳一幅预留土地发展中医医院)

#%

*

& 至
!"#$

年"

施政报告明确香港中医院的未来模式"决定出资在将军

澳预留土地上兴建中医医院"并邀请医管局协助"以招

标方式挑选合适的非牟利团体负责推展和营运)

#$

*

& 另

外"为协助政府推动中医住院服务计划"医管局自
!"#7

年开始获政府委托推出'中西医协作项目(先导计划&

此计划根据中医及西医专家组成的工作小组制订的临

床方案"于指定医院为合格的住院患者提供中医诊疗服

务"共涉及
&

个病种"包括中风+癌症纾缓治疗+急性下

腰痛等"并将计划在更多的医院推广)

$

*

&

!

!

7

$中医药临床研究现状

近年来"香港政府大力扶持中医药临床研究"主要

研究基金包括#香港研究资助局设立的研究基金+香港

创新科技署设立管理的创新及科技基金$

)*H

%+香港

食物及卫生局成立的医疗卫生研究基金$

I,JH

%等&

近十多年来"中医药类别研发项目的资助金额总体呈

上升趋势& 截止到
!"#%

年底"

)*H

总共资助中医药类

别研发项目
$8

个"

I,JH

基金资助的中医药研究项

目总数为
$"

项"总金额超过
!

亿港币)

#5

"

#8

*

&

研究机构方面"香港的高等院校都在不同程度上参

与了香港的中医药临床研究& 此外"香港中医药临床研

究中心$

','K

%"于
!"#7

年
8

月在香港浸会大学成立&

该中心的目标是根据传统中医药的特点"依托'循证医

学(的理论体系"开展'循证中医药'的系统研究"包括但

不限于中医药临床研究的方案设计+临床研究的实施+临

床研究的系统评价及
,/L;

分析等"同时建立优良临床研

究报告规范"并促使确有成效的中医药临床治疗手段成

为临床实践指南的一个部分"将中心发展成为香港开展

中医药临床研究的重要平台"并为多学科专业人士提供

临床及临床基础研究的技术支持)

!"

*

& 另外"

!"#%

年
#!

月
#6

日" '中国临床试验注册中心香港中心(正式成立&

它是中国临床试验注册中心的一个功能实体"主要宗旨

是临床试验方法学及相关领域的研究+培训和推广)

!#

*

&

&

$未来展望

为公众提供高的质素中医药疾病防治服务仍将是

中医药在香港发展的重心之一& 众多的科学研究和临

床实践已经表明"中西医各有所长"互补为用可相得益

彰& 中医药可以参与疾病干预中的各个阶段"从最初

的疾病预防"到发病时的临床干预"再到预后的调摄保

健"中医药均可有一席之地& 得益于香港赛马会的资

助"香港浸会大学于
!"#%

年成立'健康香港...治未

病中心("拓展中医药在'治未病(领域的发展& 中心

不仅特别着重中医基础医疗和预防保健服务"还将开

展香港人群体质研究及相关治未病研究"期待通过这

些研究"提升香港地区人群整体健康水平"减少患者的

住院需要"降低公营医疗服务成本&

推行中医药专科服务是香港中医药发展的另一个

重要路向&

!"#7

年
$

月"'香港中医专科发展工作

组(成立"并签署,香港中医专科发展工作组合作备忘

录-& 工作组旨在团结香港中医学界及业界"希望能

在香港已有的中医医疗体制之上"建立一套中医专科

制度及推动中医专科资格认定的机制"并向政府提交

有关建议& 目前工作组中已设立的
&

个专科小组"分

别为'内科(+'针灸(+'骨伤(& 在此框架基础上再探

讨设立其他科别的可行性)

!!

*

& 未来中医专科制度正

式设立后"不仅可以满足中医学本科毕业生的深造需
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求"提高中医学术水平"并且可以为未来的香港中医院

的分科"预先酝酿较为合理的模式&

香港中医院的兴建将为香港中医药发展翻开新的

篇章"在提供中医药住院服务的基础上"更加有助于中

医药的现代化发展& 首先"建立中医院为中医药相关

专业提供了临床与基础培训基地& 中医院的建立将完

善'课堂.实验室.临床教学(的医学教学路径"中医

院内明确的分科则有助于中医专科水平的提升& 另

外"除了中医医疗人员外"中医护理+中药等专业人员

的培训也可针对性开展/其次"香港中医院的建立可以

承担临床研究基地的任务"包括支持开展中医优势病

种研究+中医各专科临床研究+中西医结合诊疗临床研

究+甚至是跨学科研究及实验"以此进一步推动中医药

的循证医学事业及结合医学的发展/第三"中医院的建

立顺应了国际大健康产业的发展趋势"将大大促进中

医药的产业化发展"包括中医医疗服务+中药产品研

发+养老+终末关怀等都将受益&

香港是国家'一带一路(战略中的一站"通过中医

药这一独特体系各站点地区及国家都可籍此进一步了

解中国传统文化"增进信任"加深感情& 积极参与'一

带一路(中医药文化发展战略"将进一步促进香港中

医药的发展)

!&

*

& 我们期待香港的中医药临床医疗进

一步发展"融入公立医疗卫生服务体制& 同时"凭借香

港的地缘优势"在'一带一路(国家战略中充分利用香

港的地位和窗口"推动中医药国际化的发展"为中医药

走向国际做出贡献&
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